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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa privind modificarea si
completarea Legii nr. 145/2014 pentru stabilirea
unor masuri de reglementare a pietei
produselor din sectorul agricol

Analizdnd propunerea legislativd privind modificarea si
completarea Legii nr. 145/2014 pentru stabilirea unor misuri de
reglementare a pietet produselor din sectorul agricol
(b443/28.06.2022), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/3496/18.07.2022 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D872/19.07.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect completarea Legii
nr. 145/2014 pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei
produselor din sectorul agricol, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, se preconizeazd sprijinirea
producatorilor agricoli din punct de vedere logistic, acestia urméand sa
beneficieze, in cadrul pietelor, de depozite frigorifice cu atmosfera
controlatd pentru pastrarea produselor.



2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaéniei,
republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentiondm cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam cd, o altd propunere legislativd, avind ca obiect
completareca Legii nr. 145/2014 pentru stabilirea unor masuri de
reglementare a pietei produselor din sectorul agricol, cu modificarile si
completdrile ulterioare, respectiv, propunerea legislativda privind
completarea Legii nr. 145/2014 pentru stabilirea unor masuri de
reglementare a pietei produselor din sectorul agricol (b227/07.05.2020) a
fost transmisa Consiliului Legislativ, spre avizare, de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/2071/12.05.2020 si avizatd favorabil cu
observatii si propuneri cu avizul nr. 553/9.06.2020, care a fost respinsa
definitiv de Camera Deputatilor, in calitate de Camera decizionala.

5. La Expunerea de motive, sesmnaldm ca aceasta nu respecta
structura instrumentului de prezentare si motivare prevézuta la art. 31
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare. Astfel, nu sunt clar prezentate cerintele care reclama
interventia normativd, cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementarilor in  vigoare, nici finalitatea
reglementdrilor propuse, . cu evidentierea implicatillor pe care
reglementarea propusd le are asupra legislatiel in vigoare, si nici
masurile de implementare a solutiilor legislative preconizate ori
impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri.

Mentionam cd, potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr. 682 din 27 iunie 2012, ,dispozitiile art. 6 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa, republicatd [...], cu
modificarile si completdrile ulterioare instituie obligatia fundamentarii
actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentdri temeinice a actului
normativ in discutie determind, |[...], incdlcarea prevederilor din
Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (5) [...]”.

6. Intrucat propunerea legislativi are implicatii asupra bugetului de
stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului, in
conformitate cu dispozitiile art. 111 alin. (1) teza a doua din Constitutie.



Avand in vedere ca prin solutiile legislative preconizate se ajunge
la majorarea cheltuiclilor bugetare, sunt incidente, de asemenea,
prevederile art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu art. 15 din Legea
responsabilitatii  fiscal-bugetare, republicatd, cu referire la
obligativitatea fisei financiare.

7. La titlu, intrucéat se preconizeaza interventii legislative doar de
natura completarii actului normativ invocat, in aplicarea dispozitiilor
art. 41 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, este necesara reformularea textului, astfel:

»Lege privind completarea Legii nr. 145/2014 pentru
stabilirea unor masuri de reglementare a pietei produselor din
sectorul agricol”.

8. In acord cu normele de tehnica legislativd, formula
introductiva va fi redati, astfel :

,,JParlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

9. Laart. I, in acord cu normele de tehnicd legislativa, partile
dispozitive ale pct. 1 - 3 trebuie reformulate, astfel :

,,1.La articolul 13 dupa alineatul (5) se introduc patru noi
alineate, alin. (') - (5%, cu urmitorul cuprins: ;

2. La articolul 13 dupi alineatul (6) se introduce un nou alineat,
alin. (7), cu urmaétorul cuprins:

3. La articolul 16 dupa litera h) se introduce o noua litera, lit. i),
cu urmdtorul cuprins:”.

10. La pet.1, semnalidm ca norma propusi pentru art. 13 alin. (5%)
nu este suficient de clard, fiind necesard revederea si reformularea
textului.

O posibila varianta ar fi urmaétoarea:

,<Administratorii pietelor sunt obligati sd detind depozite
[frigorifice cu atmosferd controlatd in vederea pdstrdarii in conditii
optime a legumelor, fructelor si produselor lactate de cdtre
producdtorii agricoli.”.

11. Semnalidm ci solutia propusd pentru art. 13 alin. (5°) prin
care se instituie posibilitatea ca producatorii agricoli de legume, fructe
si produse lactate sa utilizeze pe timp de noapte depozitele frigorifice
cu atmosferd controlatd, este imprecisa si este susceptibild sd conduca
la o interpretare distorsionata.




In acest sens, mentionam faptul ci, pe de o parte, textul propus
pentru art. 13 alin. (5') vizeaza sprjinirea din punct de vedere logistic,
a producatorilor agricoli de legume, fructe si produse lactate, acestia
urmind si beneficieze, in cadrul pietelor, de depozite frigorifice cu
atmosfera controlatd pentru péstrarea produselor, iar pe de altd parte,
ipoteza juridicd exprimata la alin. (5%) face referire in mod exclusiv la
folosirea ,.,pe timp de noapte” de cédtre producdtorii agricoli a
respectivelor depozite frigorifice.

Ca urmare a considerentelor exprimate supra, recomandiam
reformularea normei propuse si corelarea acesteia cu textul propus
pentru art. 13 alin. (5').

12. Pe de o parte, referitor la textul preconizat pentru art. 13
alin. (5%) care vizeazd obligatia care li se incumbad producitorilor
agricoli ce utilizeaza depozitele frigorifice cu atmosfera controlata de a
achita contravaloarea serviciilor prestate de cdtre administratiile
pietelor ,,in sensul platirii curentului electric consumat, raportat la
cantitatea si volumul produselor, consumul fiind contabilizat pe ore
intr-o zi”, semnaldm faptul ca in cuprinsul prezentei propuneri nu este
prevazuta sanctiunea corespunzitoare in cazul nerespectarii respectivei
obligatii.

Pe de altd parte, mentiondm cid solufia preconizatd afecteaza
claritatea si predictibilitatea normei intrucét nu se intelege in mod clar
dacd respectiva obligatie se referd la intregul interval orar de
functionare a pietelor ori vizeazd exclusiv perioada ,,pe timp de
noapte”, ludnd in considerare si solutia preconizatd la alineatul
precedent, respectiv, alin. (5°).

Totodatd, semnalam cd este neclard si modalitatea prin care se
preconizeaza a se realiza cuantificarea pretului final al energiei electrice
consumate de catre producitorii agricoli si nici dacd acestia vor trebui
sa achite contravaloarea. energiei electrice pe toatd durata depozitarii
produselor.

Astfel, mentiondm ci sintagma ,,consumul fiind contabilizat pe
ore intr-o zi” este redactatd intr-un stil imprecis, fiind susceptibild de
mai multe interpretéri si afectand conceptia reglementarii.

Pe cale de consecintd, propunem revederea si reformularea in mod
corespunzator a normei propuse.

13. La pct. 2, avand in vedere ca textul preconizat pentru art. 13
alin. (7) face referire la inchirierea pe timpul noptii a unor ,,spatii ce
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detin depozite frigorifice cu atmosfera controlatd, recomandam plasarea
acestuia dupa alin. (5%).

De asemenea, semnaldm ca sintagma ,,inchirierea in timpul noptii
in spatii ce detin depozite frigorifice” este inadecvata stilului juridic,
nefiind redactat intr-o maniera care permite intelegerea, interpretarea si
aplicarea solutiei normative propuse.

Ca atare, recomandam reanalizarea si reformularea textului.

14. La pct. 3, semnaldm cd norma propusa pentru art. 16 lit. j),
este imprecisa, neclara si insuficient de conturata intrucét, pe de o parte,
expresia ,,depozite frigorifice cu atmosferd controlatd in din zonele
publice” este improprie stilului juridic, iar pe de altd parte, nu se
intelege in mod clar ce reprezinta respectivele ,,spatii de depozitare”
avind in vedere cd prin trimiterea la norma propusa pentru art. 13
alin. (5') initiatorii fac referire exclusiv la depozite frigorifice.

De asemenea, mentiondm cd prin solutia preconizatd pentru
art. 13 alin. (5') se stabileste in mod exclusiv obligatia administratorilor
piectelor de a detine depozite frigorifice cu atmosferd controlatd in
scopul punerii la dispozitie a acestora pentru producatorii agricoli de
legume, fructe si produse lactate ,,in conditii optime”, fara a preciza care
sunt respectivele conditii, nefiind evidentiate expressis verbis faptele
care constituie contraventii.

Mai mult, semnaldm faptul ca nu este clard, in actuala redactare,
fapta care constituite contraventie avand in vedere ca la textul propus
pentru alin. (5%) se prevede ca ,,Sumele necesare pentru finantarea
depozitelor frigorifice cu atmosferd controlatd se asigurd de cdtre
administratiile pietelor din fonduri proprii”.

Avéand in vedere considerentele exprimate supra, recomandam
revederea si reformularea textului in mod corespunzator.

In subsidiar, pentru un plus de rigoare normativa, sintagma
,,articolul 13 alin. 5 cu 1 5 cu 2 cu amenda de la 5.000 la 10.000 lei”
trebuie inlocuitd cu sintagma ,,art. 13 alin. (5%) si (5%) cu amenda de la
5.000 1a 10.000 lei”.

15. La art. II, este de analizat ipoteza potrivit cdreia solutiile
pentru art. 13 alin. (5') si (5%) sunt preconizate sa intre in vigoare la 180
de zile ,,de la intrarea in vigoare a prezentei legi” avand in vedere ca,
prin aplicarea normei, in actuala redactare, s-ar crea o aplicare neunitara
in timp in raport de prevederile propuse pentru art. 13 alin. (5°) si
alin. (5%), acestea urmand sa intre in vigoare la 3 zile de la data
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publicirii prezentei propuneri in Monitorul Oficial al Romaniei, potrivit
art. 78 din Constitutia Romaéniei, republicata.

In acest sens, este necesari reanalizarea si reformularea normei
avand in vedere cd normele propuse pentru art. 13 alin. (5') si (5%)
prezintd legitura tematica cu alin. (5°) si (5%), iar prin momentul diferit
de intrare in vigoare s-ar crea atit o aplicare neunitard, cat si o
interpretare eronatd a normelor propuse.

16. Avand 1n vedere interventiile legislative preconizate prin
propunere, precum si interventtile deja suferite pana in prezent de Legea
nr. 145/2014 pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei
produselor din sectorul agricol, cu modificarile si completérile
ulterioare, in aplicarea dispozitiillor art. 70 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, recomandam
completarea propunerii legislative cu un articol distinct, marcat ca
,,Art. III”, care s cuprinda dispozitia de republicare a actului normativ
amendat, cu urmatoarea formulare:

»Art. IIL. - Legea nr. 145/2014 pentru stabilirea unor masuri
de reglementare a pietei produselor din sectorul agricol, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 794 din 31 octombrie
2014, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu
completirile aduse prin prezenta lege, va fi republicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dindu-se textelor o noua
numerotare.”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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L. nr. 145/2014

M. Of. nr. 794/31 oct. 2014

Lege pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei produselor din sectorul agricol

1 promulgata prin D, nr. 643/2014 M. Of. nr. 794/31 oct. 2014

Decret privind promulgarea Legii pentru stabilirea unor masuri

de reglementare a pietei produselor din sectorul agricol

2 modificari prin L. nr. 87/2016 M. Of. nr. 345/5 mai 2016
Lege privind modificarea gi completarea Legii nr. 145/2014
pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei

produselor din sectorul agricol

3 modificéri prin L. nr. 170/2017 M. Of. nr. 571/18 iul. 2017
Lege privind modificarea Legii nr. 145/2014 pentru stabilirea
unor masuri de reglementare a piefei produselor din sectorul

agricol

L. nr. 70/2018 M. Of. nr. 252/22 mar. 2018

Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 145/2014
pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei
produselor din sectorul agricol

4:modificari prin

5 modificari prin L. nr. 166/2019 M. Of. nr. 811/7 oct. 2019

Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 145/2014
pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei
produselor din sectorul agricol

modifica art. 3 alin. (2), art. 4 alin. (1), art.
4 alin. (3), art. 4 alin. (4), art. 11 alin. (1),
art. 15, art. 20;

introduce alin. (4} si (5) la art. 13;

abroga art. 4 alin. (2), art. 4 alin. (3) lit. d)
sie)

modifica art. 3 alin. (2), art. 8 alin. (3) 5i (6)

modifica art. 1, art. 2, art. 3 alin. (1) - (3),
art. 4 alin. (1), art. 5 alin. (2), art. 6 alin.
(1), art. 8 alin. (3) si (6), art. 13 alin. (1),
(2) 5i (4), art. 14 alin. (3), art. 16 lit. ¢), art.
16 lit. d), art. 16 lit. e) si f), art. 16 lit. g);

introduce alin. (7) la art. 8, alin. (6) la art.
13, alin. (4) si (5) laart. 14, lit. ¢_1) la art.
16, lit. d I)laar. 16, 1it. f 1) laart. 16,

abroga art. 3 alin. (4}, art. 8 alin. (2)

modifica art. 14 alin. (3), art. 14 alin. (4)
partea introductiva si lit. b), art. 14 alin.

(5);

introduce pct. 1 1 la art. 2 lit. f)
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